UM LANO ARA
A NOSSA CID DE



A aposta da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis, ao editar essa publicacéo, € na capacidade e von-
tade dos cidadaos brasileiros de participar com qualidade dos
espacos de decisdo sobre interesses publicos.

A Rede articula organizacdes e movimentos que tém como missao
comprometer a sociedade e sucessivos governos com comporta-
mentos éticos e com o desenvolvimento justo e sustentavel de suas
cidades, tendo como valor essencial a democracia participativa.

Essas organizacdes e movimentos entendem que o PPA — Plano
Plurianual de Acéo — e as leis orcamentarias sdo importantissimos
espacos onde sao feitas escolhas e tomadas decis6es que afetam
a vida de todos que moram, trabalham ou transitam diariamente
pela cidade.



Apesar disso, ndo ha uma tradigcdo no Brasil de participacdo social
nos processos de elaboragéo, discusséo e votagédo do PPA e do
or¢gamento publico. Ao contrario, € comum ouvirmos que essas Sao
“pecas de ficcdo” ou que sdo complicadas demais para “leigos” em
administracédo publica.

Mas isso comeca a mudar e onde ha o cumprimento das leis que
determinam a participacao popular nesses processos, a sociedade
que se organiza em torno de direitos coletivos mostra o quanto
essa participacdo pode melhorar a administragdo dos recursos
publicos.

E é com esse animo de quem estd com a “mao na massa” que
escrevemos as sugestdes, 0s conceitos e as indicacdes de camin-
hos que podem contribuir com quem quer fazer a diferenca no pre-
sente e no futuro de nossas cidades.

Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis




PPA

O Plano Plurianual de Acao (PPA) é
um instrumento de planejamento que
todo Presidente da Republica, gover-
nador e prefeito tem de elaborar no
primeiro ano em que assume o manda-
to. E com base no PPA que os gover-
nantes orientam as outras duas leis
gue compdem o Orcamento Publico —
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a
Lei Orcamentaria Anual.

Neste ano, € a vez dos municipios
elaborarem o seu Plano Plurianual.
Esse planejamento deve ser definido
pela prefeitura e, posteriormente, avali-
ado, complementado e aprovado pela
camara de vereadores. Assim, no final
do ano, ele se transforma numa lei que
vai orientar o conjunto das politicas e,
principalmente, o orcamento do munici-
pio nos préximos quatro anos.




A lei que estabelece o Plano
Plurianual deve apresentar de forma
muito clara quais sao as diretrizes, 0s
objetivos, os indicadores, os progra-
mas, as acoes e as metas da adminis-
tracao publica para atender ao projeto
de desenvolvimento que o governo
considera adequado para cumprir as
promessas feitas na campanha
eleitoral, Ele é o carro chefe do orca-
mento. Nenhuma acao orcamentéaria
pode acontecer se nao estiver prevista
no PPA. Podemos dizer, entdo, que o
PPA constitui uma espécie de roteiro
para execucdo das politicas publicas.
Ele autoriza que determinada politica
publica tenha alocag&o de recursos
publicos nos préximos quatro anos.

O direito a participacdo garantido em lei

“A transparéncia seréd assegurada também medi-
ante incentivo a participacao popular e realizagéo
de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discusséo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos.”

[Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 - Art. 48]

“No &mbito municipal, a gestdo orcamentaria par-
ticipativa incluird a realizacéo de debates, audién-
cias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamen-
tarias e do orgamento anual, como condig&o obri-
gatoria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.”

[Estatuto das Cidades Lei 10257/2001 - Art. 44]



O QUE

TEMOS A
VER COM
1ISSO?

Se participamos de alguma organiza-
¢ao ou movimento compromissados
com a promocao e a garantia de dire-
itos, o processo de elaboracao e
definicdo do planejamento publico pre-
cisa ser encarado como um momento
muito relevante para nossa atuacao.

Trata-se de um canal de comunicacéao
objetivo com o poder publico. Por
meio dele, podemos entender e avaliar
0 que 0 novo governante pretende
levar adiante e fazer propostas que s6
sao possiveis de acontecer se houver
o investimento de recursos publicos.

Por isso, é importante que estejamos
em dia com a discussao do que quer-
emos para 0 hosSsSO municipio, con-
scientes de quais metas e indi-
cadores vao expressar da melhor
forma o atendimento de nossas pro-
postas, que devem ter sempre como
foco o interesse publico.



Participar desse processo com
responsabilidade social e consisténcia
€, portanto, um primeiro passo para
realizarmos nosso direito e nosso
dever de construirmos uma sociedade
mais justa, sustentavel e democrética.

interesse publico

POR EXEMPLO...

Imaginemos que um grupo de trabalho sobre
educacédo de um movimento por cidade justa
e sustentavel sabe que ha uma demanda de
40 mil vagas em creches que ndo esta sendo
atendida pela prefeitura. Essa informacéo foi
obtida a partir de pesquisas e discussoes real-
izadas com educadores, pais, liderancas
comunitérias e com o conselho dos direitos da
crianga e do adolescente e o conselho de
educacéo.

Podemos considerar que o volume da deman-
da por creche é, entdo, um indicador que esse
movimento passa a acompanhar. Partindo
dessa percepcéo, ele deveria atuar em articu-
lacdo com os conselhos, os secretarios
responsaveis por esse tema e também os
vereadores, para que a meta de criacdo
dessas vagas esteja no PPA do municipio e,
consequentemente, nos orcamentos dos prox-
imos quatro anos.



POR
=
COMECAMOS?




— Ainda que nao
seja uma condicao legal - ou seja, a lei nao determina explici-
tamente que a participacdo se dé por meio de grupos organi-
zados - é conveniente que haja algum nivel de organizacéo e

articulacédo. Primeiro, porque isso nos possibilita melhores condi¢ces
de definirmos o que é efetivamente de interesse publico e, segundo,
por que aumenta nossas chances de sermos considerados como
interlocutores pelos representantes do poder publico.

Nesse sentido, uma articulacao imprescindivel para qualquer movi-
mento envolve os conselhos de politicas publicas. Eles sdo 6rgaos
compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil
e, ha sua maioria, tém poder normativo de decisdo e de controle
sobre as politicas publicas. Por isso, eles tém muito poder politico e
muitas informacdes sobre as areas nas quais atuam.

conselhos de politicas publicas




— Para que a
nossa participacao seja mais eficiente, eficaz e efetiva, € fun-
damental termos em maos algumas informagdes antes de ini-
ciarmos o dialogo com os representantes do poder publico.

Diagnasticos sobre a situacao social e econémica do municipio
— Nas cidades em que a administracdo publica € melhor estrutura-
da, as equipes de planejamento da prefeitura reanem dados orga-
nizados sobre os temas mais importantes. Outras instituicbes em
gue é possivel encontrar estudos dessa natureza sdo os consel-
hos, as universidades e o0s institutos de pesquisa.

Indicadores sobre a realidade da
cidade — Os indicadores sao medi-
dores de uma determinada realidade.
Eles nos informam em que situacao
uma determinada area se encontra e
como ela tem evoluido (ou retrocedi-
do) a partir do desenvolvimento de
alguma acéo. No PPA, é obrigatorio
constar para cada programa, pelo
menos um indicador que quantifique,
em dois momentos, a situacao que se
deseja modificar: antes da execucéao
do PPA e ap0s seu término.



POR EXEMPLO...

A coleta seletiva de lixo con-
stitui um bom exemplo para
a compreenséo do que séo
os indicadores: uma
prefeitura ou um movimento
social, com base em um
diagnéstico de meio ambi-
ente, chega a conclusédo de
gue a cidade precisa de um
programa publico de coleta
seletiva, com uma meta de
universalizacéo, ou seja,
todo o lixo serd coletado
separando o que é reciclavel
do que ndo é. Para acom-
panhar a realizacdo dessa
meta, é estabelecido o indi-
cador Coleta Seletiva (per-
centual de domicilios e esta-
belecimentos comerciais
com coleta seletiva de lixo).

Estudar o PPA anterior — como foi organi-
zado o ultimo PPA do municipio (que obje-
tivos e metas tinha; que programas foram
planejados; qual o volume de recursos foi
estimado). Se a prefeitura tem um site, pode
ser que o PPA esteja publicado nele. Se nao,
a camara de vereadores ou a secretaria de
planejamento deve ter um exemplar dessa lei
a disposicao para copia. Todo cidadao pode
ter acesso a esse documento.

Conhecer o programa de governo — é
também relevante avaliar com atencéo o pro-
grama eleitoral do prefeito eleito, apresentado
a época da campanha. Neste documento, €
possivel acessar as prioridades que o gover-
nante defendeu junto ao eleitorado. E impor-
tante que haja coeréncia entre o que foi
prometido e o que sera efetivado.




Pesquisar os prazos do ciclo orcamen-
tario —€ necessario saber em que momentos
ocorrem 0s processos de elaboracgao, dis-
cusséao e votacdo do PPA. Essa infor-
macao é preciosa e nem sempre esta
muito acessivel. Cada municipio define, em
sua lei organica ou em legislacdo especifica
e também no regimento da Camara de
Vereadores, 0s prazos de tramitacédo do

PPA na prefeitura e no Legislativo municipal.

REVISAO DO PPA

A lei que estabelece o PPA pode
prever entre suas determinacdes
gue haja uma revisdo anual dos
objetivos, metas e programas
definidos pelo plano. Se, por um
lado, isso abre mais oportu-
nidades de participacdo para pro-
pormos a continuidade do que
esta dando certo e a substituicao
do que néo esta atingindo os mel-
hores resultados; por outro,
requer mais atencéo e mobiliza-
¢do, pois ha o risco de o proces-
so de revisdo acabar por substi-
tuir metas relevantes por outras
gue ndo expressam tdo bem o
interesse publico.



— Estando articula-
dos e bem informados, € hora de procurar 0s
responsaveis pelo planejamento da prefeitura.
Sempre que possivel, € muito importante cuidar

para que esse contato com gestores e técnicos seja
realizado de forma amigéavel. Além disso, todo o dialogo
precisa estar pautado e justificado com base no inter-
esse de contribuir com a elaboragdo de um planejamen-
to que se aproxime mais dos direitos e das demandas
dos coletivos que vivem na cidade.

Agir conjuntamente — Ao atuarmos no processo de
definicdo do PPA, é necessario saber como os diversos
conselhos de politicas publicas estdo se organizando
para participar da elaboracdo do Plano e propor a eles a
integracao de informagdes e de agdes. Também é
importante identificar grupos e movimentos sociais de
outros setores.




Buscar os vereadores da cidade — E conve-
niente fazer contato com os vereadores e suas
assessorias, mantendo-lhes informados sobre o
gue esta sendo feito e proposto. Assim, quando a
proposta do PPA chegar a camara os pontos
importantes e os polémicos ja sejam conhecidos.
Esse relacionamento deve servir também para o
planejamento conjunto das audiéncias publicas
gue o Legislativo municipal deve fazer para dis-
cusséao do plano, antes de vota-lo.

Estar presente em todas as etapas — E funda-
mental acompanhar todo o processo: as negoci-
acOes com a area de planejamento, com 0s con-
selhos, com as secretarias municipais, com a
camara e, finalmente, com o prefeito. Somente
depois da publicacdo da lei do PPA pela prefeitura
€ que o documento passa a ter validade.




— ApOs conhecer o
plano publicado, é hora de conferir se as metas pre-
vistas para cada ano estdo nas propostas orcamen-
tarias que séo apresentadas pela prefeitura nos anos

seguintes. O processo de elaboracao, discussao e votacao
das leis orgamentarias € o mesmo do PPA e requer igual
atencao de quem quer garantir melhor distribuicéo do din-
heiro publico.

Outra acao essencial é verificar, ao longo do ano, se o que
esta previsto na lei orcamentaria esta sendo executado pela
prefeitura. E que a lei autoriza a prefeitura a fazer, mas n&o
obriga. Entdo, pode ser que no decorrer do ano, alguma
despesa que tenha sido defendida por nés seja substituida por
outra.

Por isso, é preciso ficar vigilante todo o tempo. Da trabalho,
mas se nao for assim, corremos o risco de “morrer na praia”.




Confira uma sintese das etapas centrais para 0 processo
de incidéncia no Plano Plurianual

Articular Dialogar




Pesquisar Contactar Acompanhar




CONHEGA AS ETAPAS DE
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CAMARA MUNICIPAL

!

emendas

Arquivo nao recebidas
nio Comisséo de
Legislacéo e
Justica
Houve _ G
recurso?  sim aprecia
recurso
E
} a—
A . S(2
nao sim g 8
| | 9e
Emenda , Houve
recebida? —> recurso?
T inéo
sim Emissédo de
parecer pela
| Comisséao de
Ha  nag Orcamento e
d ,)—’ Finangas
emf” a: Publicas
Plenério

Turno Unico




—

Arquivo

A

Elaboracéo de
redagéo final

sim

I
Aprovagao pelo
Plenario?

Fluxo veto

|

Veto

Promulgacgéao

Envio de e publicagéo
Proposicéo Sangao?

deleiao __, M)

prefeito

Y




LER

N&o existe um Unico modelo para a
elaboracdo do Plano Plurianual.
Isso significa que cada unidade da
federacdo pode fazé-lo em um for-
mato diferente desde que observe

as diretrizes contidas na Lei
4320/64 , na Constituicdo Federal
de 1988 (artigo 165) e na Lei com-
plementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).




Para nés, cidadaos organizados que
desejamos entender, avaliar, fazer pro-
postas e acompanhar a execugao do
plano, é necessario saber ler alguns
elementos da sua estrutura.

Na préxima pagina, trazemos como
exemplo o planejamento de uma politi-
ca de Mobilidade Urbana, buscando
traduzir alguns dos termos que normal-
mente encontramos em um projeto de
lei de proposigcao do PPA.




(1) 202

Objetivos (3)

- Propor e consolidar uma nova visdo do setor, com base no deslocamento de pessoas e bens,
em oposigao a visdo focada na circulagdo de veiculos.

- Buscar um transporte urbano que ndo seja fator de exclusdo social e promova a incluséo das
pessoas.

- Buscar uma politica de mobilidade urbana que ndo comprometa o meio ambiente, as areas e
atividades urbanas e o proprio deslocamento.

- Envolver e comprometer setores sociais em busca de resultados.

- Democratizar o uso do espago viario, viabilizando a recomposicéo da largura das calgadas a val-
ores minimos aceitaveis e a circulagdo do transporte coletivo com prioridade.

Indicadores do programa (4) —

Acessibilidade — Percentual da frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia
Congestionamentos — média artimética anual dos congestionamentos, em km, nos horarios de pico
Modos de viagem motorizada — distribuicdo percentual da média diaria dos deslocamentos motor-
izados, automével, 6nibus, metrd, trem, lotagdo,moto, taxi e outros

Sistema de transporte — extenséo total do sistema viario, das linhas de 6nibus, dos corredores
exclusivos de 6nibus, das linhas de metrd, das linhas de trem metropolitano e das cidades
Veiculos e cidaddos — comparagédo de crescimento

Velocidade média do transito — velocidade do transito nos horarios de pico da manha e da tarde

Acéo (5) — 1112 (6) — Implantac@o e Melhoria de Estacdes de Integracdo do Transporte Coletivo

Metas fisicas (7) e Metas Financeiras (8):
Produto — Estacéo implantada  Unidade de Medida — unidade

» 2010 2011 2012 2013

Regiao . . . . . . . . . . . .
Fisica Financeira Fisica Financeira Fisica Financeira Fisica Financeira

Norte 1 1.500.000 1 1.500.000 - - - =

Sul - — 1 1.500.000 - - - -

Leste 1 1.500.000 - - 1 1.500.000 - -

Oeste - — 1 1.500.000 - - 1 1.500.000

Noroeste 1 1.500.000 - - - - 1 1.500.000

Unidade Gestora (9) - Secretaria Municipal de Transporte



(2) - Conjunto de projetos,
atividades e operacdes especiais para o
alcance de um objetivo especifico da
administragcdo publica, visando a solucéo
de um problema ou o atendimento de
determinada necessidade ou demanda
da sociedade. No exemplo dado, o titulo
do programa € Gestao da Mobilidade
Urbana, composto de quatro acdes.

(2) — Na lin-
guagem orcamentaria a classificacdo €
feita principalmente por cddigos criados
pela administracéo publica. Para progra-
mas, a¢bes e unidades orcamentérias,
ndo ha uma codificacdo padronizada.
Cada unidade da federag&o usa o seu
préprio cédigo.

3) — E comum que os objetivos
do programa sejam apresentados no
plano. Isso ajuda muito a entender o por
gué de ele estar incluido no planejamen-
to. Quando for necessario propor um pro-
grama ao Executivo, por meio da partici-
pacao popular no processo, é importante
apresentar o(s) objetivo(s) nos termos do
gue ele pode representar para a melhoria
da qualidade de vida na cidade.

(4) — E uma sin-
tese objetiva de uma situagédo na qual o
programa vai incidir. Esse é um ter-

mdmetro do planejamento, ou seja, ele
mede como estd uma determinada
guestdo e projeta um resultado melhor ao
longo dos préximos 4 anos, a partir do
desenvolvimento do programa.

(5) — E um instrumento da progra-
macao para atender os objetivos do pro-
grama. Pode ser uma atividade (quando
for continua e permanente), um projeto
(quando for executado em prazo determi-
nado) ou uma operacao especial (despe-
sas que nao geram um bem ou servico,
tais como dividas, ressarcimentos, trans-
feréncias, indenizagdes, financiamentos e
outras afins).

(6) — assim como 0s
programas, cada acdo também possui
um cddigo numérico especifico, definido
pela administracéo publica.

) — é a quantidade de ini-
ciativas que seréo realizadas ou de pes-
soas que serao atendidas pela acao.

(8) — é o valor que dev-
era ser gasto para atingir a meta fisica.

9) — E a unidade da
administracado publica responsavel pela
realizacdo da acao, que fara a gestao
dos recursos.
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A Rede Brasileira por Cidades Justas
e Sustentaveis congrega ... movi-
mentos que tém como missao com-
prometer a sociedade e sucessivos
governos com comportamentos éticos
e com o desenvolvimento justo e sus-
tentavel de suas cidades, tendo como
valor essencial a democracia partici-
pativa.
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